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अ�याय-I 

�	तावना 

1.1 इस भाग के बारे म�  

�नय�ंक-महालेखापर��क के लेखापर��ा अ�धदेश के अनपुालन म� 2019-20 के दौरान 

आयोिजत झारख%ड सरकार के सामा(य, सामािजक एव ंआ�थ,क -��े. के तहत /व0भ(न 

/वभाग. के अनपुालन लेखापर��ाओं का प4रणाम -�तवेदन के इस भाग म� शा0मल 

7कया गया है। 

इस भाग म� �न:न0ल;खत अ<याय शा0मल ह= : 

अ�याय I: लेखापर�?�त /वभाग. के बारे म� सामा(य जानकार� 

अ�याय II: द(त �च7कBसा सCंथान, राजे(D आय/ुव,Eान सCंथान (4र:स), राचँी के 0लए 

मशीन., उपकरण. एव ंउपCकर. के Jय पर अनपुालन लेखापर��ा।  

1.2  लेखापर���ती क! "परेखा 

झारख%ड म� कुल 32 म� से 27 /वभाग सामा(य, सामािजक एव ं आ�थ,क -�े�. 

(सा.सा.आ.-.) के अतंग,त आत ेह=। इन /वभाग. का नेतBृव अपर मPुय स�चव/ -धान 

स�चव/ स�चव Rवारा 7कया जाता है, जो आयSुत/ �नदेशक तथा इनके अधीनCथ 

पदा�धका4रय. से सहाय�तत होत ेह=।   

1.3 लेखापर��ा का आ%छादन  

2019-20 के दौरान -धान महालेखाकार (लेखापर��ा), झारख%ड ने 17 /वभाग. के 

अतंग,त योजनाबU 367 इकाइय. म� से 324 इकाइय. का लेखापर��ा 7कया। इसके 

अलावा, द(त �च7कBसा सCंथान, राजे(D आय/ुव,Eान सCंथान (4र:स), राँची (CवाCXय, 

�च7कBसा 0श�ा एव ंप4रवार कYयाण /वभाग) के 0लए मशीन., उपकरण. एव ंउपCकर. 

के Jय  पर भी एक अनपुालन लेखापर��ा कZ गई। 

1.4  लेखापर��ा पर सरकार क! �)त*+या 
 

)नर��ण �)तवेदन ()न.�.) 

27 /वभाग. को माच, 2020 तक जार� �नर��ण -�तवेदन. कZ /वCततृ समी�ा से यह 

उRघा]टत हुआ 7क 4,858 �नर��ण -�तवेदन. म� अतं/व,aट 33,429 कंbडकाएँ सम�ुचत 

अनपुालन के अभाव म� �नaपादन हेत ु31 माच, 2021 तक लcंबत थीं। इनम� से, 3,576 

�न.-. म� अतं/व,aट 25,933 कंbडकाओं से सबं�ंधत -ारं0भक जवाब भी -Cततु नह�ं 7कए 

गए थे। 
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ताBलका 1.1: 31 माच0 2021 को (31 माच0 2020 तक जार� क! गई) लंDबत )न.�. तथा कंEडकाए ँ 

+.सं. अव=ध लंDबत )न.�. क!  स.ं लंDबत कंEडकाओ ंक! स.ं 
1 2019-20 357 2,750 

2 एक वष, से तीन वष, 1,058 7,024 

3 3 वष, स े5 वष, 1,014 6,070 

4 5 वष, स ेeयादा 2,429 17,585 

कुल 4,858 33,429 
 

लेखापर��ा के कहने पर वसलू� 
 

लेखापर��ा के कहने पर, चार इकाइय. ने ₹ 2.85 करोड़ म� से ₹ 2.85 करोड़ कZ 

वसलू� कZ (0सतबंर 2019 और माच, 2021 के बीच) जैसा 7क नीचे व;ण,त है: 

1.  लेखापर��ा ने पाया (अSटूबर 2019) 7क देव से ]दयाजोर� सड़क के चौड़ीकरण एव ं

सiुढ़�करण के परूा होने कZ �नधा,4रत �त�थ को नवबंर 2017 से फरवर� 2018 तक 

बढ़ा ]दया गया था। /वCता4रत अव�ध के 0लए सकाराBमक मYूय समायोजन (पीए) 

Cवीकाय, नह�ं था। काय,पालक अ0भयतंा (ईई), पथ -मडंल (आरडी), गोlडा ने, यRय/प, 

/वCतार के अनदुान कZ -Bयाशा म� /वCता4रत अव�ध के 0लए ₹ 84.88 लाख के पीए 

का भगुतान (माच, 2019) कर ]दया। लेखापर��ा Rवारा इं�गत 7कए जाने पर (माच, 

2021) ईई ने ठेकेदार से ₹ 84.88 लाख कZ वसलू� कZ (माच, 2021)। 

2.  लेखापर��ा ने पाया (माच, 2021) 7क कांDा-बेड़ो सड़क के पनु�न,मा,ण म� ईई, आरडी, 

खूटँ� ने एक सवेंदक को ₹ 41.65 करोड़ का भगुतान पीए को समायोिजत 7कए cबना 

कर ]दया (फरवर� 2019)। ₹ 1.75 करोड़ कZ वसलूनीय पीए कZ गणना हुई तथा माप 

पिुCतका म� दज, (अगCत 2019) कZ गयी पर(त ुवसलू� नह�ं हुई। लेखापर��ा Rवारा 

इं�गत 7कए जाने पर (माच, 2021) ईई ने सवेंदक से ₹ 1.86 करोड़ कZ वसलू�/समायोजन 

(माच, 2021) 7कया। 

3. लेखापर��ा ने पाया (जनवर� 2018) 7क एक सड़क काय, म� ईई, आरडी, राँची ने 

अलकतरा कZमत म� अतंर होने के कारण अनबुधं के तहत आवnयक ₹ 15.09 लाख 

कZ वसलू� नह�ं कZ। इं�गत 7कए जाने पर, ईई ने ₹ 15.51 लाख सवेंदक कZ जमानत 

रा0श से समायोिजत (फरवर� 2021) कZ।  

4.  लेखापर��ा ने पाया (जुलाई 2019) 7क वष, 2013-14 से 2016-17 के दौरान 

नीला:बर-पीता:बर /वnव/वRयालय, मे]दनीनगर के अ�धका4रय. Rवारा -वेश शYुक, 

पर��ा शYुक, 0श�ण शYुक आ]द के oप म� ₹ 10.45 लाख एक� 7कए गए थे। यह 

रा0श रसीद-पिुCतकाओं म� तो दशा,यी गयी होती थी पर(त ुयह न तो दै�नक सpंह 

पिंजका म� दज, कZ जाती थी और न ह� ब=क खात ेम� जमा कZ जाती थी। इस स]ंदqध 

गबन को लेखापर��ा Rवारा इं�गत (जुलाई 2019) 7कए जाने पर रा0श /वnव/वRयालय 

के ब=क खात ेम� जमा कर द� गयी (0सत:बर 2019)। हालाँ7क, /वभाग को एक /वCततृ 

जाँच शoु करनी चा]हए तथा दोषी अ�धका4रय. के ;खलाफ कार,वाई करनी चा]हए। 
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1.5  अनपुालन लेखापर��ाएँ  

द(त �च7कBसा सCंथान, राजे(D आय/ुव,Eान सCंथान (4र:स), राँची के 0लए मशीन., 

उपकरण. एव ं उपCकर. के Jय पर अनपुालन लेखापर��ा के -ाrप -�तवेदन को 

CवाCXय, �च7कBसा 0श�ा एव ं प4रवार कYयाण /वभाग के अपर मPुय स�चव को 

अpसा4रत (0सतबंर 2021) 7कया गया था। हालाँ7क, जवाब अ-ाsत है (अSटूबर 2021)। 

1.6  पवू0 के लेखापर��ा �)तवेदनA पर क! गई कार0वाई 

लोक लेखाओं कZ स0म�त के आंत4रक काय,कलाप कZ -7Jया के �नयम. के अनसुार, 

�नय�ंक-महालेखापर��क कZ लेखापर��ा -�तवेदन. (ले.-.) म� उUृत सभी लेखापर��ा 

कंbडकाओं एव ंसमी�ाओं पर -शास�नक /वभाग Rवारा एकतरफा कार,वाई शoु करनी थी, 

भले ह� लोक लेखा स0म�त (लो.ले.स.) Rवारा इनको जाँच के 0लए 0लया गया हो अथवा 

नह�ं। /वभाग को लेखापर��ा Rवारा /व�धवत जाँ�चत कृत-काय,वाह� ]टsपणी (कृ.का.]ट.) 

-Cततु करना था, िजसम� उनके Rवारा कZ गई सधुाराBमक कार,वाई अथवा -Cता/वत 

कार,वाई  को दशा,या गया हो। इसके अलावा, अ<य�, cबहार /वधान सभा, पटना Rवारा 

जार� (अगCत 1993) �नदtश. के अनसुार, सरकार� /वभाग. को uयाPयाBमक ]टsपणी तीन 

मह�ने के भीतर -Cततु करना आवnयक है तथा स0म�त Rवारा कZ गयी अनशुसंाओं पर 

कार,वाई कZ ]टsपणी (कृ.का.]ट.) छ: मह�ने के भीतर -Cततु 7कया जाना चा]हए। 

वष, 2008-09 से 2018-19 तक के सा.सा.आ.-. के लेखापर��ा -�तवेदन. म� 214 

कंbडकाएँ लcंबत ह=। इनम� से 70 कंbडकाओं को लो.ले.स. ने चचा, हेत ु 0लया तथा 

2008-09 के लेखापर��ा -�तवेदन कZ कंEडका 1.3.6.1 के सदंभ, म� एक अनशुसंा कZ। 

हालाँ7क, इस उप-कंbडका पर कोई कृ.का.]ट. -ाsत नह�ं हुई है। 

इसके अलावा, 2000-01 से 2007-08 तक कZ लेखापर��ा -�तवेदन., िज(ह� आगे कZ 

कार,वाई हेत ु/वभाग पर छोड़ ]दया गया था, म� 201 लcंबत कंbडकाएँ थी, िजनम� से 

94 कंbडकाओं को लो.ले.स. Rवारा चचा, के 0लए 0लया गया। इसके /वoU, लो.ले.स. ने 

सात कंbडकाओं तथा आठ उप-कंbडकाओं के सबंधं म� अनशुसंाएं कZ थीं िजनम� से दो 

कंbडकाओं तथा छ: उप-कंbडकाओं से सबं�ंधत कृ.का.]ट. -ाsत हुई, जैसा 7क नीचे द� 

गयी ताBलका 1.2 म� व;ण,त है: 

ताBलका 1.2: लो.ले.स. क! चचा0 क! ि	थ)त 

ि	थ)त 

  

 

वष0 2000-01 से 2007-08 के 
लेखापर��ा �)तवेदन (BसQवल) 

  

 

वष0 2008-09 से 
2018-19 के 

लेखापर��ा �)तवेदन 
(BसQवल) 

लंcबत लेखापर��ा कंbडकाओ ंकZ संPया 201 214 

लो.ले.स. Rवारा चचा, के 0लए 0लया गया 94 70 
लो.ले.स. Rवारा चचा, के 0लए नह� ं0लया गया 107 139 
लो.ले.स. Rवारा कZ गई अनुशंसा 07 कंbडकाएँ एव ं08 उप-कंbडकाए ँ 1 उप-कंbडका 
-ाsत कृ.का.]ट. 02 कंbडकाएँ एव ं06 उप-कंbडकाए ँ शू(य 
/वभाग Rवारा कZ गई कार,वाई 02 कंbडकाएँ एव ं06 उप-कंbडकाए ँ शू(य 

 





 

अ�याय II 

अनपुालन लेखापर��ा 

  	वा	Rय, =च*कSसा Bश�ा एव ंपUरवार कVयाण Qवभाग 

 

2.1 द:त =च*कSसा स	ंथान, राजे:W आयQुव0Xान स	ंथान, राँची के Bलए मशीनA, 

उपकरणA एव ंउप	करA के +य क! लेखापर��ा 
 

2.1.1  पUरचय 

राजे(D आय/ुव,Eान सCंथान, राँची1 (4र:स) CवाCXय, �च7कBसा 0श�ा एव ंप4रवार कYयाण 

/वभाग (/वभाग) के -शासकZय �नय�ंण के अधीन झारख%ड सरकार का एक CवायBत 

�च7कBसा सCंथान है। द(त शYय-�च7कBसा के Cनातक (बीडीएस) पाwयJम म� वा/ष,क 

50 -वेश. कZ �मता के साथ एक द(त �च7कBसा सCंथान, श�ै;णक स� 2017-18 

से, 4र:स म� -ारंभ 7कया गया, िजसके 0लए ` 37.17 करोड़ मYूय के 176 -कार के 

द(त �च7कBसकZय उपकरण. का Jय  7कया गया (माच, 2016 एव ंजून 2018 के 

बीच)। इन Jय. के /वrU, जाल� दCतावेज. के आधार पर �न/वदा का अ�नय0मत �नण,य 

तथा दो आप�ूत ,कता,ओं2 Rवारा �च7कBसकZय उपकरण. कZ उxचतर दर. पर आप�ूत , 

सबंधंी 0शकायत� /वभाग को 0मल� थीं। 0शकायत. कZ जाँच हेत ु/वभाग ने एक स0म�त 

का गठन 7कया (अगCत 2018), िजसने इन 0शकायत. को सह� पाया (पUरBशZट 2.1.1) 
और इसकZ /वCततृ जाँच 7कसी स�म सCंथा से कराने कZ अनशुसंा कZ। 

इससे पवू, झारख%ड सरकार के CवाCXय म�ंी ने 4र:स �नदेशक को उपकरण. के उपरोSत 

दोन. अ0भकरण. के आपसी 0मल�भगत से आप�ूत , आदेश -ाsत करने सबधंी 0शकायत. 

कZ जाँच करने का �नदtश ]दया था (0सत:बर 2016)। उ(ह.ने इन आप�ूत ,कता,ओं के 

पत ेको सBया/पत करने, उUृत एव ंCवीकृत मYूय. को समान उपकरण. के 0लए अ(य 

अCपताल./ �च7कBसा महा/वRयालय./ द(त �च7कBसा महा/वRयालय. कZ लागत. से जांच 

करने का �नदtश भी ]दया और यह सझुाव ]दया 7क इन अ0भकरण. को आगे कोई 

Jयादेश नह�ं �नग,त 7कया जाय जबतक /वCततृ जाँच सपं(न नह�ं हो जाती है। हालां7क, 

CवाCXय म�ंी के आदेश का पालन नह� ं हुआ और 4र:स �नदेशक ने इन क�थत 

अ0भकरण. को �न/वदाएं -दान कZं और Jयादेश �नग,त 7कए, जैसा 7क कंEडका 2.1.3.2 

म� व;ण,त है।  

आगे, 4र:स म� वष, 2014-15 से 2018-19 तक मशीन., उपकरण. एव ंउपCकर. (इसके 

बाद ‘उपकरण’ कहा जाए) के Jय हेत ुआमcं�त �न/वदाओं कZ लेखापर��ा हेत ु/वभागीय 

स�चव ने महालेखाकार से आpह 7कया (जून 2019)। तदनसुार, द(त �च7कBसा सCंथान, 

4र:स के 0लए J�यत उपकरण. कZ लेखापर��ा (जुलाई 2019 एव ंमई 2020 के बीच) 

                                                           
1  4र:स कZ Cथापना वष, 2002 म� एक अ�ध�नयम Rवारा पूव, के राजे(D �च7कBसा महा/वRयालय एव ं

अCपताल (Cथा/पत 1959) एव ंन0स{ग महा/वRयालय एव ंन0स{ग /वRयालय को /वलय करके कZ गई 

थी।  
2  मेसस, |ीनाथ इंजी�नय4रगं सेYस एंड स/व,सेस -ाइवेट 0ल0मटेड, कोलकाता (मेसस, |ीनाथ) एव ंमेसस, 

डीके मेbडकल कोलकाता, (मेसस, डीके)  
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यह आकलन करने के 0लए कZ गई 7क Sया �न/वदा कZ -7Jया �नयमानकूुल थी और 

उपकरण 0मतuय�यतापवू,क Jय 7कए गए थे। इसके 0लए, लेखापर��ा ने �न/वदा एव ं

उससे सबं�ंधत दCतावेज., उपकरण. के Cटॉक कZ जाचँ कZ और J�यत उपकरण. कZ 

अRयतन िCथ�त अ0भ�निnचत करने हेत ु सयंSुत -Bय� सBयापन 7कया  

(0सतबंर-अSटूबर 2019 और मई 2020)। 

लेखापर��ा �नaकष~ एव ंअनशुसंाओं पर चचा, करने के 0लए /वभाग के अपर स�चव के 

साथ एक �नकास स:मलेन आयोिजत कZ गई (अSटूबर 2021)। अपर स�चव ने कहा 

7क /वशषे लेखापर��ा -�तवेदन पर सम�ुचत काय,वाह� करने तथा सधुाराBमक उपाय. 

को लाग ूकरने हेत ु4र:स �नदेशक को पहले ह� �नदt0शत 7कया गया है (फरवर� 2021)। 

अन7ुJया म�, 4र:स कZ /वBत एव ंलेखा स0म�त कZ बठैक म� (फरवर� 2021) 0लए गए 

�नण,य के आलोक म� 4र:स �नदेशक ने सबं�ंधत अ�धका4रय. को कारण बताओ नो]टस 

जार� 7कया (0सतबंर 2021) है। अpेतर कार,वाई अपे?�त है। 

लेखापर��ा ने Cवीकृत बजट से /वचलन, उxचा�धकार� के आदेश कZ अवEा करत ेहुए 

Jयादेश का �नग,तन, �न/वदाओ ं का अ�नय0मत अनमुोदन, �न/वदा मYूयाकंन म� 

पारद0श,ता का अभाव, अBयतं उxच दर. पर उपकरण का Jय, गलत अ�धaठापन 

-माणप� का �नग,तन, कम /व0शaटताओं वाल� वCतओु ंएव ंकम सPंया म� वCतओु ंकZ 

आप�ूत , के iaटा(त. को पाया। ये सभी क�तपय आप�ूत ,कता,ओं को अन�ुचत लाभ पहँुचाने 

के अ�त4रSत 4र:स म� एक -भावकार� आंत4रक �नय�ंी त�ं कZ अनपुिCथ�त के RयोBतक 

ह=। फलCवoप, ` 26.34 करोड़ मYूय के 125 मलू और उ(नत ड�टल चेयर, एक चल(त 

ड�टल वनै (एमडीवी) और 10 रेbडयो/विज़योpाफZ (आरवीजी) -णाल� उxच दर. पर खर�दे 

गए। इसके अलावा, 4र:स �च7कBसा उपकरण. कZ आप�ूत , म� /वलबं के 0लए 

आप�ूत ,कता,ओं पर ` 2.37 करोड़ का जुमा,ना लगाने म� /वफल रहा, जैसा 7क आगामी 

कंbडकाओं म� चचा, कZ गई है।  

2.1.2  )न=धयA का �बधंन 

4र:स अ�ध�नयम, 2002 कZ धारा 7 और 12 के अनसुार, 4र:स के वा/ष,क बजट के 

अनमुोदन के 0लए अ�धशासी प4रषद िज:मेदार है। 

अपनी 34वीं बठैक (अगCत 2013) म� अ�धशासी प4रषद ने भारतीय द(त प4रषद 

(डीसीआई) के मानदंड. के अनoुप द(त �च7कBसा सCंथान, 4र:स के 0लए द(त �च7कBसा 

उपकरण. यथा- ड�टल चेयर, चल(त ड�टल वनै, आरवीजी -णाल� आ]द के Jय हेत ु

` 5.80 करोड़ के प4रuयय कZ मजूंर� द�। हालां7क, 4र:स �नदेशक ने झारख%ड सरकार 

को ` 9.29 करोड़ का /वCततृ बजट -Cततु 7कया (अSटूबर 2013), िजसम� -मखु मद. 

कZ कZमत शा0मल थीं यथा- ` 2 लाख -Bयेक कZ दर से 200 मलू ड�टल चेयर (बीडीसी), 

` 4 लाख -Bयेक कZ दर से 50 उ(नत ड�टल चेयर (एडीसी), ` 50 लाख कZ दर से एक 

एमडीवी और ` 2 लाख -Bयेक कZ दर से तीन आरवीजी -णाल�। 

लेखापर��ा ने पाया 7क 4र:स ने ` 37.17 करोड़ (कर. को छोड़कर) मYूय के द(त 

�च7कBसा उपकरण. का Jय 7कया िजसम� ` 14.29 लाख कZ दर से 110 बीडीसी, 
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` 42.86 लाख कZ दर से 15 एडीसी, ` 1.48 करोड़ कZ दर से एक एमडीवी तथा  

` 9.50 लाख कZ दर से 10 आरवीजी -णाल� शा0मल थे। 

इस -कार, 4र:स द(त �च7कBसा उपकरण. कZ खर�द म� अपने Cवय ंके बजट पर iढ़ 

नह�ं रहा। ` 27.88 करोड़ (400 -�तशत) का बजट�य /वचलन इस0लए सभंव हो सका 

Sय.7क /वभाग ने �न�धय. को सकंाय//वभाग-वार कणा{7कत 7कए cबना सपंणू, 4र:स के 

/वकास काय~ के 0लए समे7कत �न�ध जार� कZ थी। Jय -7Jया म� अ�नय0मतता के 

आरोप. के बावजूद अ�धशासी प4रषद ने भी अपनी बठैक. म� /वचलन के कारण. पर 

चचा, नह�ं कZ। 

4र:स �नदेशक ने बताया (जुलाई 2020) 7क द(त �च7कBसा सCंथान कZ -ारं0भक 

योजना के दौरान डीसीआई मानदंड. के अनoुप उपकरण. कZ आवnयकताओं के आधार 

पर एक -ाSकलन तयैार 7कया गया था, पर(त ुबाद म� ड�टल महा/वRयालयीय भवन के 

�नर��ण के उपरांत, यह पाया गया 7क �नमा,ण म� कई बड़ी खा0मयां थीं और इस0लए 

उपकरण. का Jय पाँच वष, कZ /वCता4रत वारंट� के साथ टन,कZ आधार पर करने कZ 

आवnयकता महससू हुई, िजसके फलCवoप अनमुा�नत बजट म� व/ृU हुई। 

जवाब Cवीकाय, नह�ं है Sय.7क द(त �च7कBसा सCंथान के भवन �नमा,ण म� खा0मयां 

दशा,ने वाला कोई दCतावेज न तो सबं�ंधत स�ंचकाओं म� उपल�ध था और न ह� उBतर 

के साथ सलंqन था। आगे, लेखापर��ा ने पाया 7क ड�टल चेयर कZ Cथापना के 0लए 

आप�ूत ,कता, Rवारा केवल क:-ेशर क� हेत ु0स/वल काय, और पाईपलाइन एव ं/वRयतु 

काय, 7कया गया था जो �न/वदा कZ शत~ के अनoुप था। पनुnच, अनवुत� बजट. या 

अ�धशासी प4रषद कZ बठैक. के काय,वBृत म� इस /वचलन का कोई औ�चBय दज, नह�ं 

था। 

2.1.3  )नQवदा मVूयांकन 

2.1.3.1  )नQवदा का मनमाना मVूयाकंन 

झारख%ड /वBतीय �नयमावल� (जेएफआर) का �नयम 131 R(x) यह कहता है 7क -ाsत 

�न/वदाओं का मYूयाकंन �न/वदा दCतावेज. म� पहले से शा0मल शत~ के अनसुार ह� 

7कया जाना चा]हए और कोई भी नई शत,, जो �न/वदा दCतावेज. म� शा0मल नह� ंथी,  

�न/वदा मYूयांकन के 0लए नह�ं लानी चा]हए। इसके अलावा, इसी �नयमावल� का �नयम 

126(v) यह कहता है 7क Jय के -Bयेक चरण म� सबं�ंधत Jय करने वाला -ा�धकरण 

उन /वचार. को स�ंेप म� अवnय दज, करेगा जो Jय सबंधंी �नण,य लेत ेसमय भा4रत 

हुए थे। आगे, सीवीसी Rवारा जार� (जुलाई 2003 और अ-लै 2014) ]दशा�नदtश. के 

अनसुार, पवू,-योqयता मानदंड �न/वदा आमcं�त करत ेसमय ह� Cपaट कर ]दया जाना 

चा]हए और 7कसी भी बोल� कZ Cवीकृ�त/अCवीकृ�त म� मनमानी नह�ं होनी चा]हए बिYक 

�नधा,4रत मानदंड. के अनoुप तक, सगंत आधार पर होनी चा]हए। 

4र:स ने द(त �च7कBसा उपकरण. कZ खर�द के 0लए एक �न/वदा आमcं�त कZ (जनवर� 

2016) िजसम� तकनीकZ एव ं/वBतीय मYूयांकन, तकनीकZ योqयता 60 -�तशत और 
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/वBतीय -Cताव 40 -�तशत भारांक के साथ बU था। तकनीकZ भाराकं उUृत उपकरण. 

कZ /व0शaटताओं एव ं-दश,न पर तय करना था तथा /वBतीय भारांक ]दए गए दर. को 

(यनूतम बोल�कता, के दर के सापे� तय करना था। अ�ंतम �नण,य सयंSुत भाराकं के 

आधार पर 0लया जाना था।  

लेखापर��ा ने पाया 7क तकनीकZ स0म�त ने भारांक आधा4रत मYूयांकन पU�त नह� ं

अपनायी और इसके /वपर�त, /व0शaटताओ,ं दCतावेज. और उपकरण. के -दश,न के 

तलुनाBमक जाँच के आधार पर बोल�कता,ओं को तकनीकZ अह,ता -ाsत/अनह, घो/षत 

कर ]दया। Jय स0म�त ने भी दर अनमुोदन हेत ुकोई सयंSुत तकनीकZ एव ं/वBतीय 

भारांक नह�ं ]दया और अह,ता -ाsत बोल�कता,ओं म� से (यनूतम दर को अनमुो]दत कर 

]दया। मYूयांकन -�तवेदन. म� भारांक आधा4रत मYूयांकन पU�त नह�ं अपनाने का 

कारण दज, नह�ं था। 

इस -कार, �न/वदा कZ शत~ के अनसुार �न/वदा �नण,�यत नह�ं हुई तथा ` 18.52 करोड़ 

मYूय के 20 उपकरण इस �न/वदा के मा<यम से खर�दे गए। /वBतीय �नयम. कZ 

अवहेलना कर �न/वदा के मनमाने मYूयांकन के 0लए Jय स0म�त के सदCय और 4र:स 

�नदेशक, िज(ह.ने स0म�त कZ अनशुसंाओं को Cवीकार 7कया एव ंJय को मजूंर� द�, 

िज:मेवार ह=। 

4र:स �नदेशक ने जवाब ]दया 7क बोल�कता,ओं कZ योqयता का �नधा,रण तकनीकZ एवं 

/व0शaटता मYूयाकंन के आधार पर 7कया गया था और अBयतं ज]टल उपकरण. के 

तकनीकZ मYूयांकन म� अ(य बात. के साथ-साथ uयवहा4रक -दश,न भी शा0मल था। 

जवाब Cवीकाय, नह�ं है Sय.7क �न/वदा शत~ के अनसुार भारांक आधा4रत बोल� मYूयांकन 

नह�ं 7कया गया और इस /वचलन का कारण दज, नह� ं7कया गया। 

2.1.3.2  काय\ का अ)नयBमत आवटंन 

CवाCXय म�ंी के �नदtश के अनपुालन म� 4र:स �नदेशक ने दोन. अ0भकरण. से 

Cपaट�करण माँगा (0सतबंर 2016) ले7कन केवल एक अ0भकरण3 ने ह� सभी आरोप. 

को नकारत ेहुए उBतर ]दया (0सतबंर 2016)। हालां7क, �नदेशक ने CवाCXय म�ंी के 

सझुाव के अनoुप अ0भकरण के दावे तथा अ(य सCंथान. Rवारा J�यत समान -कार 

के उपकरण. कZ कZमत अथवा उसका बाजार मYूय को -�तपर��ण 7कए cबना अ0भकरण 

को 36 बीडीसी कZ आप�ूत , के /वrU ` 5.40 करोड़ के बकाया /वप� का भगुतान 7कया 

(नवबंर 2016)। आगे, इसी आप�ूत ,कता, को जनवर� 2017 और ]दसबंर 2017 के बीच 

50 और बीडीसी, पाँच एडीसी और दस आरवीजी -णाल� के 0लए Jयादेश जार� 7कया 

गया तथा जुलाई 2017 और अगCत 2018 के बीच ` 11.40 करोड़ का भगुतान 7कया 

गया। 4र:स �नदेशक ने इस अ0भकरण को और Jयादेश �नग,त करने से पवू, न तो 

जाँच -�तवेदन -Cततु 7कया न ह� CवाCXय म�ंी का अनमुोदन -ाsत 7कया। 

                                                           
3  मेसस, |ीनाथ इंजी�नय4रगं सेYस एवं स/व,सेस -ाइवेट 0ल0मटेड, कोलकाता 



अ�याय II: अनपुालन लेखापर��ा (भाग-अ) 

 

9 

इन दो बोल�कता,ओं Rवारा बोल� के साथ -Cततु (जून 2015 और जनवर� 2016) आठ 

-कार4 के दCतावेज., उन उपकरण. के �न/वदा मYूयाकंन -7Jया, जहा ँ केवल ये दो 

बोल�कता, ह� तकनीकZ अह,ता -ाsत 7कए थ,े इन अ0भकरण. को भगुतान करने हेत ु

4र:स Rवारा अ�धaठापन -माणप� -Cततु करने के 0लए अगंीकृत -7Jया और इन 

अ0भकरण. Rवारा �न/वदा शत~ के अनपुालन का लेखापर��ा ने /वnलेषण 7कया और 

�न:न0ल;खत अ�नय0मतताएं पा�: 

(क)  सेवा-कर पजंीकरण -माणप�. म� दोन. आप�ूत ,कता,ओं Rवारा दज, ल=डलाइन नबंर 

समान थे। 

(ख)  मेसस, डीके के वष, 2014-15 और 2015-16 के आयकर /ववरणी म� मा0लक का 

पता वह� था जो मेसस, |ीनाथ के सभी दCतावेज. म� उसका पता दज, था।  

(ग)  झारख%ड वा;णeय-कर पजंीकरण -माणप� म� उिYल;खत मेसस, डीके का Cथानीय 

पता खोजने योqय नह�ं था Sय.7क उसम� sलॉट सPंया अथवा भवन/मकान सPंया 

समा/वaट नह�ं था। हालाँ7क, मेसस, |ीनाथ का Cथानीय पता खोजने योqय था। 

(घ)  एमडीवी कZ बोल� के 0लए मेसस, डीके और मेसस, |ीनाथ ने एक ह� �नमा,ता या 

अ�धकृत डीलर का -ा�धकरण -माणप� -Cततु 7कया था। 

(ड.)  मेसस, डीके ने उसके दर अनमुो]दत (]दसबंर 2015) होने के बाद भी बीडीसी कZ 

आप�ूत , नह�ं कZ और अतंतः ये वCतएँु दसूर� �न/वदा के मा<यम से मेसस, |ीनाथ 

से खर�द� (0सतबंर 2016 और फरवर� 2018 के बीच) ग�। 

(च)  दोन. �न/वदाओ ं(जून 2015 और जनवर� 2016) म�,  275 वCतओु ंम� से 22 

वCतएँु, िजनम� अ�धकांश लागत� समा]हत थी,ं केवल मेसस, |ीनाथ और मेसस, 

डीके ने अह,ता -ाsत कZ और अतंतः �न/वदा मेसस, |ीनाथ को -दान कZ गई। 

(छ)  आगे, लेखापर��ा Rवारा बोल� के तकनीकZ मYूयांकन म� अ�नय0मतता (कंEडका 

2.1.4), उxचतर दर. का अनमुोदन (कंEडका 2.1.5) तथा क0मय. के बावजूद 

मेसस, |ीनाथ के प� म� जार� अ�धaठापन -माणप� (कंEडका 2.1.6) के मामले 

पाए गए। 

इस -कार, इन दो आप�ूत ,कता,ओ ं के बीच 0मल�भगत और 4र:स Rवारा एक /वशषे 

आप�ूत ,कता, को अन�ुचत लाभ -दान करने से इंकार नह�ं 7कया जा सकता। 

जवाब (जुलाई 2020) म�, 4र:स �नदेशक ने अ(य बात. के साथ-साथ कहा 7क केवल 

समान पता होना, समान दरूभाष सPंया होना और समान मिंजल होना आ]द एक 

बोल�कता,, िजसे खुल� �न/वदा हेत ुकाननूी इकाई कZ मा(यता -ाsत है, कZ भागीदार� को 

रोकने का एक कारण नह�ं हो सकता है, य]द वह बोल�कता, सभी -7Jयाओं का अनसुरण 

                                                           
4  �न/वदा -प�, सतक, ता अनापिBत एवं इस तXय का आnवासन संबंधी शपथ प� 7क �न/वदा म� ]दए 

गए मूYय स ेकम मूYय पर �नवेदक Rवारा कह�ं अ(य� आपू�त, नह� ंकZ जा रह� है, वा;णeयकर 

/वभाग का पजंीकरण -माणप�, आयात एव ं�नया,त -माणप�, पेशा-कर पंजीकरण -माणप�, आयकर 

/ववरणी, लेखापर�?�त वा/ष,क लेखे तथा सेवा-कर पंजीकरण -माणप�।  
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करता है। यह भी कहा गया 7क सभी वधै कागजात रखने तथा सभी �न/वदा शत~ का 

पालन करने वाल� कंपनी पा� है। एक प4रसर म� कई कंप�नया ँमौजूद हो सकती ह= 

और एक दरूभाष सPंया का इCतमेाल कई कंप�नयाँ कर सकती ह=, इसका मतलब 

0मल�भगत नह�ं होता है। यह भी कहा गया 7क बोल�कता, ने कर पजंीकरण -माणप� 

-Cततु 7कया था जो सBयापन स]हत सभी औपचा4रकताओं को परूा करने के बाद ह� 

जार� 7कया जाता है। इसके अलावा, सीवीसी ने परेू भारत म� कई डीलर. को अ�धकृत 

करने से कभी भी 7कसी �नमा,ता को नह�ं रोका है। 

उBतर Cवीकाय, नह�ं है Sय.7क बोल�कता,ओं का एक ह� दरूभाष सPंया और एक ह� पता 

होने के साथ-साथ एकसमान बोल� लगाने तथा �न/वदा कZ शत~ से परे �न/वदा के 

तकनीकZ मYूयाकंन म� एकoपता कZ अनपुिCथ�त, गरै-पारद0श,ता और मनमानी, िजसके 

प4रणामCवoप दोन. बोल�कता,ओ ंको अन�ुचत लाभ हुआ जसैा 7क कंEडका 2.1.4 म� 

व;ण,त है, 0मल�भगत और बोल� म� भाव बढ़ाने का सदेंह उBप(न करता है। �न/वदा 

-7Jया म� 0मल�भगत को /वभागीय स0म�त ने भी उजागर 7कया था। इसके अलावा, 

माननीय म�ंी Rवारा इन म�ु. को उठाने के बावजूद अ(य सCंथान. Rवारा खर�दे गए 

समान वCतओुं कZ कZमत. या बाजार कZमत. का पता लगाने के 0लए 4र:स Rवारा 

कोई कदम नह�ं उठाया गया। 

2.1.3.3  Uर]स Qव)नयमA का उVलघंन करत ेहुए )नQवदा मVूयाकंन 

4र:स /व�नयम, 2014 के अनxुछेद 6 के अनसुार /वभाग के स�चव कZ अ<य�ता वाल� 

/वBत एव ंलेखा स0म�त5 �न/वदा के �नCतारण के 0लए िज:मेदार है। 

लेखापर��ा ने पाया 7क 4र:स कZ अ�धशासी प4रषद ने �नण,य 0लया (अगCत 2004) 

7क /वशषे उपकरण. या मशीन., दवाओं और रसायन. के मामले म� बो0लय. के तकनीकZ 

अनमुोदन के 0लए, सबं�ंधत /वभागा<य� (एचओडी) �न/वदा स0म�त के सदCय ह.गे। 

हालां7क, 4र:स ने वष, 2006 म� बो0लय. के तकनीकZ मYूयांकन के 0लए एक अलग 

तकनीकZ स0म�त का गठन 7कया। 4र:स �नदेशक Rवारा स0म�त का पनुग,ठन 7कया 

गया (जून 2014), िजसम� �च7कBसा अधी�क अ<य� और सात /वभाग.6 के 

/वभागा<य� सदCय. के oप म� थे। तकनीकZ स0म�त ने बो0लय. का तकनीकZ मYूयांकन 

7कया और बोल�कता,ओं को अह,ता -ाsत अथवा अनह, घो/षत 7कया। तBपnचात Jय 

स0म�त7 ने अह,ता -ाsत बोल�कता,ओ ंकZ /वBतीय बोल� खोलकर दर �नण,य 7कया। इस 

-कार, �न/वदा -7Jया म� cबना 7कसी प4रभा/षत भ0ूमका अथवा सी0मत भ0ूमका वाल� 

                                                           
5 (i) /वभाग के स�चव (अ<य�); (ii) 4र:स के �नदेशक (सदCय स�चव); (iii) 4र:स के आंत4रक /वBतीय 

सलाहकार; (iv) /वBत /वभाग के स�चव या उनके -�त�न�ध; (v), �च7कBसा-0श�ा, CवाCXय �नदेशालय 

के �नदेशक; (vi) अनुसू�चत जा�त/अनुसू�चत जनजा�त का एक -�त�न�ध (vii) अ�धशासी प4रषद का 

एक �च7कBसा /वशेषE और (viii) /वभाग के तकनीकZ -कोaठ के तकनीकZ अ�धकार� (काय,कार� 

अ0भयंता), इसके सदCय के oप म�। 
6  ने�, �च7कBसा, शYय �च7कBसा, C�ी रोग, पैथोलॉजी, संबं�धत /वभाग और रेbडयोलॉजी। 
7  4र:स /व�नयम, 2014 का अनुxछेद 6(vi) एक भ%डार और Jय स0म�त का, इसकZ भू0मकाओ ंएव ं

िज:मेदा4रय. को प4रभा/षत 7कए cबना, -ावधान करता है। 
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स0म�तय. को �न/वदा �नण,य का काय, स�पा गया। �न/वदा -7Jया म� /वBत एव ंलेखा 

स0म�त cबYकुल भी शा0मल नह�ं थी, जब7क /व�नयम. के अनसुार वह� �न/वदा �नण,य. 

के 0लए िज:मेदार थी। इस -कार, 4र:स ने यह स�ुनिnचत नह�ं 7कया 7क �न/वदाओ ं

के �नण,य उसके 0लए ना0मत �नकाय Rवारा 7कए जाएँ। 

4र:स �नदेशक ने कहा (जुलाई 2020) 7क तकनीकZ स0म�त Rवारा तकनीकZ 

/व0शaटताओं का �नधा,रण और �न/वदाओ ंका मYूयांकन, वष, 2006 से एक �नय0मत 

-7Jया रह� है। उ(ह.ने आगे कहा 7क Jय स0म�त ने �न/वदाओं का अनमुोदन तकनीकZ 

स0म�त के साथ 0मलकर एक सयंSुत बठैक म� 7कया था। 

उBतर यह पिुaट करता है 7क जो -था Jय -णाल� म� अ(त�न,]हत थी और 4र:स Rवारा 

अपनाई जा रह� थी, /व�नयम के -ावधान. के अनoुप नह�ं थी। जैसा 7क /व�नयम के 

तहत अपे?�त था, �न/वदा -7Jया म� /वBत एव ंलेखा स0म�त को शा0मल नह�ं करने 

के बारे म� उBतर मौन था। 

2.1.4  अ)नयBमत तकनीक! मVूयाकंन 

लेखापर��ा ने �न/वदा कZ शत~ से परे बो0लय. के तकनीकZ मYूयांकन म� एकoपता का 

अभाव, अपारद0श,ता और मनमानापन पाया। उदाहरण उBतरवत� कंbडकाओं म� ]दए गए 

ह=। 

मलू ड�टल चेयर (�थम )नQवदा) 

जून 2015 म� आमcं�त �न/वदा म� छ: म� से दो बोल�कता,ओ ंको अह,ता -ाsत घो/षत 

(अSटूबर 2015) 7कया गया। लेखापर��ा ने पाया 7क: 

� तीन बोल�कता,ओं8 को उन ]टsप;णय. के साथ अनह, घो/षत कर ]दया गया था 7क 

-Cततु कैटेलॉग �न/वदा म� �नधा,4रत चेयर कZ /वशषेताएं नह�ं दशा,ती थीं। हाला7ंक, 

एक अ(य बोल�कता, (मेसस, डीके) को अह,ता -ाsत घो/षत 7कया गया जब7क उसने 

अपनी बोल� म� न तो चेयर का मॉडल /व�न]द,aट 7कया था और न ह� कोई कैटलॉग 

-Cततु 7कया था। 

� एक बोल�कता,9 को "अपणू, जानकार�" के कारण अनह, घो/षत 7कया गया। हाला7ंक, 

लेखापर��ा इस ]टsपणी कZ सBयता कZ जाचँ नह� ंकर सका Sय.7क मYूयांकन 

-�तवेदन म� यह /व�न]द,aट नह�ं 7कया गया था 7क तकनीकZ स0म�त Rवारा कौन 

सी जानकार� सBया/पत नह�ं कZ जा सकZ थी। 

4र:स �नदेशक ने उBतर ]दया 7क बोल�कता,ओं का चयन और अCवीकृ�त 7कसी एक 

कारण से नह�ं था, बिYक इस -7Jया म� कई -मखु कारक. का योगदान था। इन कारक. 

म� अ(य बात. के अलावा -दBत तकनीकZ सचूना, यएूस एफडीए मानदंड. का अनपुालन, 

                                                           
8  मेसस, कॉि(फड�ट ड�टल इिSवपम�ट 0ल0मटेड, कोलकाता, मेसस, कैलाश सिज,कल -ाइवेट 0ल0मटेड, राँची 

और मेसस, ओशन इंटर-ाइजजे, जमशेदपुर। 
9  मेसस, |ीनाथ 
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Cथल �मण, /व0भ(न Cथल. पर बोल�कता, Rवारा पहले से 7कए गए समrप अ�धaठापन. 

कZ सPंया, uयावहा4रक -दश,न करने कZ �मता, पnच-अ�धaठापन सहयोग आ]द शा0मल 

थे। 

उBतर Cवीकाय, नह� ंहै Sय.7क चयन और अCवीकृ�त के सबंधं म� 4र:स �नदेशक Rवारा 

बताए गए कारण �न/वदा के दायरे म� नह� ंथे। उBतर म� उYले;खत अ(य कारण. के 

सबंधं म� लेखापर��ा ने Cथल �मण अथवा uयावहा4रक -दश,न कZ अ�नxछा दशा,ता 

अनह, बोल�कता,ओं का कोई अस:म�त-प� नह�ं पाया। सफल बोल�कता,ओ ंके सबंधं म� 

भी Cथल �मण और uयावहा4रक -दश,न पर तकनीकZ स0म�त के �नaकष,, अ0भलेख. 

म� नह�ं थे। असफल बोल�कता,ओं के पास यएूस एफडीए -माणन नह�ं होने का कारण 

भी Cवीकाय, नह�ं था Sय.7क �न/वदा के अनसुार एफडीए, सीई, यएूल या बीआईएस म� 

से उBपाद का कोई भी -माणीकरण Cवीकाय, था। इसके अलावा, सफल बोल�कता,ओं म� 

से एक (मेसस, डीके) ने अपनी बोल� म� न तो चेयर के मॉडल को /व�न]द,aट 7कया न 

ह� उBपाद का कोई एफडीए -माणन -Cततु 7कया वह�ं एक अ(य सफल बोल�कBता, 

(मेसस, /वशाल सिज,कल इिSवपम�ट कंपनी -ाइवेट 0ल0मटेड, कोलकाता) ने सीई--मा;णत 

चेयर कZ पेशकश कZ और एफडीए--मा;णत चेयर कZ नह�ं। 

मलू ड�टल चेयर (_Qवतीय )नQवदा) 

�न/वदा जनवर� 2016 म� आमcं�त 7कए गए थे िजसमे तीन म� से दो बोल�कता,ओं को 

माच, 2016 म� अह,ता -ाsत घो/षत 7कया गया। लेखापर��ा ने पाया 7क: 

� जैसा 7क कंEडका 2.1.3.1 म� चचा, कZ गई है, �न/वदा का �नण,य भाराकं /व(यास 

के आधार पर 7कया जाना था। �न/वदा के अनसुार -मखु वCतओुं का Cथल पर 

uयावहा4रक -दश,न भी तकनीकZ स0म�त Rवारा 7कया जाना था। 

लेखापर��ा ने पाया 7क 4र:स �नदेशक ने तकनीकZ स0म�त को �नदtश ]दया  

(17 माच, 2016) 7क वे Cथल पर uयावहा4रक -दश,न करने हेत ु सभी तीन 

बोल�कता,ओं से परामश, कर� और तकनीकZ मYूयांकन समाsत कर�। हाला7ंक, तकनीकZ 

स0म�त ने केवल uयावहा4रक -दश,न के आधार पर बोल�कता,ओं कZ तकनीकZ 

�मताओं का मYूयांकन 7कया (28 माच, 2016) और भारांक आधा4रत तकनीकZ 

मYूयांकन को नह�ं अपनाया और इस -कार एक /वषयपरक मYूयांकन कZ उपे�ा 

कZ। आगे जाँच से पता चला 7क एक बोल�कता,10 को इस ]टsपणी के साथ अनह, 

घो/षत कर ]दया गया था 7क बोल�कता, उपकरण का -दश,न करने म� /वफल रहा 

और स�ूचत 7कया 7क उसने भारत म� कोई अ�धaठापन नह�ं कZ है। हालां7क, 

तकनीकZ स0म�त के इस दावे के समथ,न म� कोई दCतावेज अ0भलेख म� नह�ं था। 

इसके अलावा, दो सफल बोल�कता,ओ ंका उनके Rवारा अ�धaठापन तथा Cथल पर 

uयावहा4रक -दश,न कZ uयवCथा का /ववरण सबंधंी कोई अनु7Jया अ0भलेख म� नह� ं

पाया गया। सफल बोल�कता,ओं Rवारा वत,मान म� अ�धaठा/पत चेयर. के uयावहा4रक 

                                                           
10 मेसस, कैलाश सिज,कल -ा. 0ल0मटेड, राँची।  



अ�याय II: अनपुालन लेखापर��ा (भाग-अ) 

 

13 

-दश,न के सबंधं म� तकनीकZ स0म�त के �नaकष, भी, य]द कोई ह., अ0भलेख म� 

नह�ं पाए गए। 

� दो तकनीकZ अह,ता -ाsत बोल�कता,ओं11 ने आवnयक उBपाद के मलू �नमा,ता 

(ओईएम) का -ा�धकरण प�, -Cता/वत चेयर. के सा]हिBयक पच� और कैटलॉग 

-Cततु नह�ं 7कए थ,े जब7क �न/वदा के अनसुार तकनीकZ �मताओं के मYूयांकन 

के 0लए ये दCतावेज अ�नवाय, थे। इसके बजाय, उ(ह.ने /वतरक से -ाsत -ा�धकरण 

प� जमा 7कए थे िज(ह� तकनीकZ स0म�त Rवारा वधै माना गया था।  

� सफल बोल�कता,ओं म� से एक (मेसस, डीके) ने /पछल� �न/वदा (जून 2015) म� भी 

भाग 0लया था, जहां Jय स0म�त Rवारा उसे ` 4.25 लाख -�त चेयर कZ बोल� के 

साथ (यनूतम बोल�कता, घो/षत 7कया गया था (]दसबंर 2015)। बाद म�, बोल�कता, 

ने �नमा,ता कंपनी के देश (7फनल=ड) म� बाढ़ एव ंअ�निnचत काल के 0लए चेयर 

�नमा,ण को �नलcंबत करने के कारण चेयर. कZ आप�ूत , करने म� अपनी असमथ,ता 

जतायी (11 जनवर� 2016)। हालां7क, 4र:स ने इस बोल�कता, को 25 चेयर. कZ 

आप�ूत , के 0लए Jय-आदेश (15 जनवर� 2016) जार� 7कया। चँू7क आप�ूत ,कता, 

Jय-आदेश का अनपुालन करने म� /वफल रहा था, उसे -�तब�ंधत 7कया जाना 

चा]हए था। इसके बजाय, आप�ूत,कता, ने दसूर� �न/वदा म� भाग 0लया और उसे अह,ता 

-ाsत घो/षत भी 7कया गया (माच, 2016), जब7क वह, िजसके /वoU Jय-आदेश 

जार� हुआ था, �न/वदा कZ शत, के अनसुार स/ंवदा-भगं करने के 0लए काल� सचूी 

म� डालने और 7कसी भी अ(य �न/वदा म� भाग लेने से -�तब�ंधत करने योqय था। 

4र:स �नदेशक ने कहा (जलुाई 2020) 7क दोन. सफल बोल�कता,ओं ने uयावहा4रक 

-दश,न के 0लए अपनी सहम�त uयSत कZ थी। तकनीकZ स0म�त ने अपना -�तवेदन 

-Cततु 7कया, िजसके बाद बोल�कता,ओं का चयन 7कया गया। -ा�धकार के सबंधं म�, 

यह कहा गया 7क �नमा,ता कंपनी के भारतीय चैनल साझेदार Rवारा मPुय �नमा,ता 

कंपनी से पnच-/वJय स/ुवधा वाले uयवCथा-प� के साथ -ा�धकार -दान 7कया गया 

था।  

उBतर Cवीकाय, नह�ं है Sय.7क uयावहा4रक -दश,न पर तकनीकZ स0म�त का उSत 

-�तवेदन न तो अ0भलेख म� पाया गया और न ह� 4र:स Rवारा उBतर के साथ सलंqन 

7कया गया था। भारांक आधा4रत मYूयांकन नह� ंकरने तथा सफल बोल�कता,ओं Rवारा 

-Cता/वत चेयर. कZ सा]हिBयक पच� और कैटलॉग को -Cततु न करने के बारे म� भी 

उBतर मौन था। आगे, भारतीय चैनल साझेदार का -ा�धकारप� और ओईएम (ऑलसेन) 

का uयवCथा-प� न तो �न/वदा के साथ सलंqन पाया गया और न ह� उBतर के साथ 

-Cततु 7कया गया। इसके अलावा, �न/वदा के अनसुार ओईएम का -ा�धकारप� आवnयक 

था और अ(य कोई भी अगंीकृत -7Jया �न/वदा कZ शत~ से /वचलन था। 

 

                                                           
11 मेसस, |ीनाथ और मसेस, डीके 
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उ:नत ड�टल चेयर (एडीसी) 

जून 2015 म� आमcं�त �न/वदा म�, छ: म� से दो बोल�कता,ओ ंको अह,ता -ाsत घो/षत 

(अSटूबर 2015) 7कया गया था। लेखापर��ा ने पाया 7क: 

� चार बोल�कता,ओ ंको काया,Bमक /ववरण और प4रचालन आवnयकता के /ववरण कZ 

अनपुिCथ�त का हवाला देत े हुए तकनीकZ oप से अनह, घो/षत 7कया गया था, 

जब7क ये सब लेखापर��ा Rवारा बोल� कZ ता0लका 4ए म� �न/वदा के तहत आवnयक 

पाए गए थे। 

� आगे कZ जाँच से पता चला 7क एक सफल बोल�कता, (मेसस, |ीनाथ) ने �न/वदा 

म� माँगी गई ता0लका 4ए म� जानकार� -Cततु नह�ं कZ थी जो /व0शaटताओ ंके 

तलुनाBमक /वnलेषण के 0लए आवnयक थी। बिYक, उसने अपने -Cताव-प� म� 

0भ(न /व0शaटताएं -Cततु कZ थी,ं जो �नधा,4रत -ाoप म� नह�ं थ ेतथा 90 -�तशत 

से अ�धक /व0शaटताएं तलुनीय नह�ं थीं। 

� एक बोल�कता, (मेसस, /वशाल सिज,कल इिSवपम�ट कंपनी -ाइवेट 0ल0मटेड, 

कोलकाता) को इस आधार पर असफल घो/षत कर ]दया गया था 7क उसकZ बोल� 

म� व;ण,त क:-ेशर आवnयक मानदंड को परूा नह�ं करता था। यह देखा गया 7क 

बोल�कता, ने दोन. -कार के चेयर. (मलू और उ(नत) कZ �न/वदाओ ंम� भाग 0लया 

था और दोन. बो0लय. कZ ता0लका 4ए म� यह उYलेख 7कया था 7क �न/वदा के 

तहत आवnयक /व0शaटता (1200 से 1500 आरपीएम) क: -ेसर का गणु नह�ं था। 

उसे एक ह� तकनीकZ स0म�त Rवारा एक ह� ]दन बीडीसी कZ �न/वदा म� अह,ता 

-ाsत और एडीसी कZ �न/वदा म� असफल घो/षत 7कया गया। 

4र:स �नदेशक ने उBतर ]दया (जुलाई 2020) 7क बोल�कता,ओं के चयन या अCवीकृ�त 

के कई कारण थ,े जैसा 7क बीडीसी के मामले म� बताया गया था। यह भी कहा गया 

7क मेसस, कैलाश सिज,कल -ाइवेट 0ल0मटेड, राँची ने यएूस एफडीए -माणन का /ववरण 

-Cततु नह�ं 7कया था और इस -कार, /व0शaटताएं �न/वदा शत~ से मेल नह�ं खा रह� 

थीं। 

उBतर /वnवसनीय नह�ं है Sय.7क �न/वदा म� यह उYलेख है 7क परू� -णाल� यएूस 

एफडीए, सीई, यएूल या बीआईएस म� से 7कसी से अनमुो]दत होनी चा]हए। तकनीकZ 

स0म�त ने भी एफडीए -माणीकरण -Cततु नह� ंकरने को अपने मYूयांकन -�तवेदन म� 

अयोqयता के कारण के oप म� /व�न]द,aट नह�ं 7कया था। बोल�कता,ओं को अह,क/अनह, 

घो/षत करने का आधार �न/वदा के दायरे म� होना चा]हए न 7क मYूयांकन स0म�त के 

/ववेक पर और मYूयांकन -�तवेदन म� इसे /वCतार से दज, 7कया जाना चा]हए। 

/व0शaटताओं का /ववरण, जो आवnयक मानदंड से मेल नह�ं खात ेथे, को भी स0म�त 

Rवारा तकनीकZ मYूयांकन -�तवेदन म� दज, करना चा]हए था। आगे, �न/वदा -7Jया म� 

पारद0श,ता स�ुनिnचत करने के 0लए मYूयांकन -�तवेदन म� �न/वदा कZ शत~ से /वचलन 

का औ�चBय का -लेखन 7कया जाना चा]हए था। 
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चल:त ड�टल वनै (एमडीवी) 

जून 2015 म� आमcं�त �न/वदा म� तीन बोल�कता,ओं म� से दो को अह,ता -ाsत घो/षत 

(अSटूबर 2015) 7कया गया था। लेखापर��ा ने पाया 7क: 

� भारतीय द(त प4रषद (डीसीआई) Rवारा जार� द(त शYय �च7कBसा Cनातक 

(बीडीएस) पाwयJम रेगलेुशन, 2007 के अनसुार, एमडीवी म� 15 से 20 लोग. के 

बठैने कZ �मता होनी चा]हए और दो ड�टल चेयर इकाई12 एव ं11 अ(य ड�टल 

उपकरण.13 से लसै होना चा]हए। हालाँ7क, 4र:स �नदेशक ने डीसीआई मानदंड. के 

अनoुप वनै कZ �मता एव ंअ(य आवnयकताओं को /व�न]द,aट 7कए cबना �न/वदा 

आमcं�त कZ (जून 2015), िजसम� बोल�कता, अपनी Cवय ंकZ /व0शaटताएं और 

वाहन के बॉडी फेc�केशन, /वRयतुीय पजुt, जल--णाल� और उपकरण. सबंधंी /ववरण 

-Cततु करने के 0लए Cवत�ं थे। 

लेखापर��ा ने पाया 7क दो सफल बोल�कता,ओं (मेसस, डीके और मेसस, |ीनाथ) 

Rवारा -Cता/वत एमडीवी एक जैसे थे और उनम� डीसीआई मानदंड. के तहत 

आवnयक दो ड�टल चेयर कZ स/ुवधा और 15 से 20 uयिSतय. के बठैने कZ �मता 

नह�ं थी। आगे, सफल बोल�कता,ओ ंने 11 म� से चार14 द(त �च7कBसा उपकरण. कZ 

पेशकश नह�ं कZ थी और 400 ल�टर के बजाय 150 ल�टर के पानी-टंकZ कZ पेशकश 

कZ गई थी, िजसे डीसीआई ने ]दसबंर 2018 म� अपने �नर��ण -�तवेदन म� भी 

इं�गत 7कया था। इसके अ�त4रSत, कुछ अ(य सामान जसेै आरवीजी -णाल�, कंsयटूर 

एव ंरंगीन /-टंर, यवुी Sल�नर और हCत उपकरण. का एक परूा सेट, जो महंगे थ े

और डीसीआई मानदंड. के अनसुार आवnयक नह�ं थ,े एमडीवी के साथ पेश 7कए 

गए थे। -Cता/वत उपकरण. के मेक और मॉडल भी बोल� दCतावेज म� /व�न]द,aट 

नह�ं थे। इस -कार, एमडीवी कZ खर�द म� 4र:स ने डीसीआई मानदंड. का पालन 

नह�ं 7कया। 

� सफल बोल�कता,ओ ंने मेक 'फोस, मोटस,', मॉडल '�ैवलर ट�डी बीएस 3' के च0ेसस 

वाले एमडीवी के साथ ओईएम अथा,त फोस, मोटर के -ा�धकार, जो �न/वदा के तहत 

                                                           
12  हाइ�ॉ0लक oप से संचा0लत पीकदान संलqनक के साथ, 2 ती�ता वाले हैलोजन लाइट, एयर-व�चुर� 

सSशन, एयर-रोटर, सू�म-मोटर, 3 वे-Cकेलर और लाइट Sयोर, एSस-रे inयक, औजार-�े, शYय-

7Jया Cटूल। 
13  एक आटोSलेव, एक इं�ा-ओरल सुवा�य एSस-रे मशीन, एक qलास बीड /वसंJ0म�, एक क:-ेशर, 

वॉश बे0सन के साथ एक मेटल कैcबनेट, दो सुवा�य ड�टल चेयर (एयर-रोटर, सू�म-मोटर, Cकेलर और 

क:-ेशर के साथ सूटकेस इकाई वाले) 4 केवी का एक Cटेबलाइजर, 4 केवी का एक जनरेटर, 400 

ल�टर वाल� एक पानी-टंकZ और एक ऑSसीजन 0सल�डर। दो अ(य वCतुओ ंयथा- एक साव,ज�नक 

संबोधन -णाल� और डीसीआई मानदंड. के तहत आवnयक एक -दश,न मॉडल के 0लए अलग से 

�न/वदा आमंc�त कZ गई थी। 
14  एक qलास बीड /वसंJ0म�, दो सवुा�य ड�टल चेयर (एयर-रोटर के साथ सूटकेस इकाई, सू�म-मोटर, 

Cकेलर और क:-ेशर), 4 केवी का एक Cटेबलाइजर और एक ऑSसीजन 0सल�डर। 
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आवnयक था, के बजाय फोस, मोटर के /वतरक/ डीलर का -ा�धकार कZ पेशकश 

कZ। 

� एक सफल बोल�कता, (मेसस, |ीनाथ) ने वनै म� 'सचुी' मेक ड�टल चेयर लगाने कZ 

पेशकश कZ थी। हालां7क, उसी �न/वदाकता, Rवारा उसी �न/वदा म� -Cता/वत बीडीसी 

के 0लए वह� चेयर उसी ]दन तकनीकZ स0म�त Rवारा तकनीकZ oप से uयवहाय, 

नह�ं पाई गई थी। इस -कार, तकनीकZ oप से अuयवहाय, वCत ुको Cवीकार कर 

बोल�कता, को अन�ुचत लाभ ]दया गया। 

4र:स �नदेशक ने अ(य बात. के साथ-साथ कहा 7क एमडीवी के 0लए डीसीआई मानदंड 

uयावहा4रक नह�ं थ ेSय.7क इसके 0लए एक बड़ ेवाहन कZ आवnयकता पड़ती िजससे 

सदुरू �े�. म� आवागमन म� क]ठनाई होती और तकनीकZ स0म�त ने डीसीआई के अ(य 

-ास�ंगक /व0शaटताओं को यथावत रखत ेहुए एकल चयेर वाल� एक छोट� वनै खर�दने 

का �नण,य 0लया। बाद म�, द(त �च7कBसा सCंथान के पवू, -ाचाय, के अनरुोध पर और 

आप�ूत ,कता, के -यास. से, cबना 7कसी अ�त4रSत कZमत के एक अ�त4रSत चेयर, एक 

सवुा�य जैव-शौचालय और �च7कBसक. हेत ुसवुा�य परामश, क� को शा0मल करके 

डीसीआई मानदंड. को परूा करने का एक uयावहा4रक समाधान 7कया गया था। तथा/प, 

आप�ूत,कता, ने उxच सCंकरण के उxच गणुवBता वाले दो चेयर -दान 7कए। शषे क0मय. 

(डीसीआई Rवारा इं�गत) को ठ�क कर ]दया गया था, िजसके 0लए नई �न/वदा आमcं�त 

कZ गई थी। आगे यह कहा गया 7क -ा�धकार फोस, मोटर Rवारा -दान 7कया गया था 

जो �नमा,ण और फेc�केशन के ��े म� एक -�तिaठत कंपनी है। 

उBतर यह इं�गत करता है 7क डीसीआई मानदंड. के अनoुप महBवपणू, सशंोधन और 

प4रवध,न, िजन पर Jय के समय /वचार नह�ं 7कया गया, या तो 7कए गए थे या 

-7कयारत थे। सशंोधन. के 0लए डीसीआई का अनमुोदन लेखापर��ा को -Cततु नह�ं 

7कया गया। आगे, /व0शaटताओं के बगरै �न/वदा आम�ंण Rवारा उपकरण. के गणु. का 

मानकZकरण सभंव नह�ं था और तकनीकZ स0म�त 7कसी भी मॉडल को चुनने के 0लए 

Cवत�ं थी। आप�ूत ,त चेयर भी (यनू सCंकरण के थे जैसा 7क कंEडका 2.1.6 म� चचा, 

कZ गई है। उBतर इस सबंधं म� मौन था 7क अपया,sत द(त-�च7कBसा उपकरण. और 

अ�त4रSत व महंगी वCतओु ंके साथ वाले -Cताव तकनीकZ स0म�त Rवारा Sय. Cवीकार 

7कए गए। -ा�धकार के सबंधं म� उBतर Cवीकाय, नह�ं है Sय.7क दोन. सफल बोल�कता,ओ ं

ने फोस, मोटस, के /वतरक का -ा�धकार -Cततु 7कया था न 7क �नमा,ता (फोस, मोटस,) 

का। 

अ:य उपकरण 

� जनवर� 2016 म� आमcं�त �न/वदा म� 15 वCतओुं15 कZ आप�ूत , शा0मल थी। 

बोल�कता,ओं को वCतओुं का मेक एव ंमॉडल उUृत करना था तथा कैटलॉग के साथ 

                                                           
15  qलास बीड /वसंJ0म�, वेYडर, हाइ�ो सोYडर, -ेशर मोिYडगं मशीन, सोYड4रगं अटैचम�ट के साथ 

वेYडर, (यूमे]टक छेनी, माइJो सवtयर, Sयो4रगं -ेसर पॉट, पYप टेCटर, मैके�नकल -ेस, स=ड �लािCटंग 

मशीन, �लाCक -ेस, वैSस ह�टर, वैSस काव,र और सुई बन,र। 
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सा]हिBयक पच�, �नमा,ता Rवारा जार� �नमा,ण -माणप� या -ा�धकार -माणप� और 

बोल� कZ ता0लका 4ए म� /वCततृ /व0शaटताएं -Cततु करने थे। �न/वदा म� 15 म� 

से आठ16 वCतओुं कZ /व0शaटताएं द� गयी थीं। लेखापर��ा ने पाया 7क दो 

बोल�कता,ओं (मेसस, |ीनाथ और मेसस, डीके) ने इन वCतओुं के 0लए बोल� लगाई 

ले7कन अपनी बोल� म� वCतओुं के मेक एव ंमॉडल का उYलेख नह�ं 7कया और न 

ह� उ(ह.ने आवnयक पच�, कैटलॉग, �नमा,ण या -ा�धकार -माणप� जमा 7कए। 

उ(ह.ने बोल� के साथ ता0लका 4ए म� /ववरण भी -Cततु नह�ं 7कया। हालां7क, 

तकनीकZ स0म�त ने इन दोन. बोल�कता,ओं को आहता, -ाsत घो/षत 7कया और जून 

2017 म� ` 36.05 लाख के उपकरण खर�दे। 

जवाब म�, 4र:स �नदेशक ने कहा 7क खर�दे गए उपकरण अBय�धक /व0शaट -कार के 

नह�ं थे, बिYक वे बाजार कZ वCतएँु थीं। -ा�धकार के साथ-साथ उपकारण. का एएमसी 

/वतरक Rवारा -दान 7कया गया। 

जवाब Cवीकाय, नह�ं है Sय.7क एक बार �नधा,4रत होने के बाद �न/वदा कZ शत, कZ 

उपे�ा नह�ं कZ जा सकती है, भले ह� उपकरण अBय�धक /व0शaट |ेणी के अतंग,त नह�ं 

आता हो। आगे, 7कसी उपकरण कZ गणुवBता स�ुनिnचत नह�ं कZ जा सकती है य]द 

उपकरण 7कसी /वशषे मेक एव ंमॉडल /व�न]द,aट 7कए cबना ह� पेशकश कZ जाती है 

और बोल�कता, को घ]टया उपकरण आप�ूत , करने का अवसर ]दया गया। इसके अलावा, 

4र:स �नदेशक Rवारा उUृत -ा�धकार न तो अ0भलेख म� पाया गया और न ह� उBतर 

के साथ -Cततु 7कया गया। 

2.1.5 उ%च दरA पर एव ंआवaयकता से अ=धक खर�द 

जेएफआर का �नयम 126 (iv) यह उपब�ंधत करता है 7क Jय -ा�धकार� को Cवय ंको 

सतंaुट करना चा]हए 7क चय�नत -Cताव कZ कZमत उ�चत है और आवnयक गणुवBता 

के अनoुप है। 

लेखापर��ा ने पाया 7क बजट अनमुान. से परे उxचतर दर. पर और पवू, कZ बो0लय.  

म� -Cता/वत दर. को सदं0भ,त या बाजार दर. का सवt�ण 7कए cबना द(त �च7कBसा 

उपकरण. कZ खर�द हुई, िजसकZ चचा, अनवुत� कंbडकाओं म� कZ गई है। 

मलू ड�टल चेयर 

4र:स ने /वभाग को -Cततु (अSटूबर 2013) अपने बजट म� एक बीडीसी कZ दर -�त 

इकाई ` 2 लाख अनमुा�नत कZ थी। �न/वदा करने पर (जून 2015) Jय स0म�त ने मलू 

कZमत (कर र]हत) ` 4.25 लाख -�त इकाई अनमुो]दत (]दसबंर 2015) 7कया। हालां7क, 

-थम �न/वदा म� बोल�कता, Rवारा चेयर कZ आप�ूत , न करने के पवूा,नमुान म� 4र:स ने 

समान /व0शaटताओं वाले बीडीसी के 0लए पनु: �न/वदा आमcं�त कZ (09 जनवर� 2016)। 

                                                           
16  qलास बीड /वसJं0म�, -ेशर मोिYडगं मशीन, सोYड4रगं अटैचम�ट के साथ वेYडर, (यूमे]टक छेनी, 

माइJो सवtयर, पYप टेCटर, स=ड �लािCटंग मशीन और सुई बन,र। 
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दसूर� �न/वदा के आधार पर, 4र:स ने मलू कZमत -�त ईकाई ` 14.28 लाख (कर 

र]हत) पर 110 बीडीसी खर�दा (0सतबंर 2016 और फरवर� 2018 के बीच), जो 4र:स 

Rवारा जानबझूकर उxचतर दर. पर समान चेयर कZ खर�द का सकेंत करता है। 

लेखापर��ा ने यह स�ुनिnचत करने के 0लए 7क Sया Jय 0मतuय�यतापवू,क 7कए गए 

थे, /व0भ(न दर. का /वnलेषण 7कया। यह देखा गया 7क -थम �न/वदा (जून 2015) म� 

R/वतीय (यनूतम बोल�कता, (एल2) Rवारा -Cता/वत दर ` 6.25 लाख -�त चेयर था। 

लेखापर��ा ने तीन सरकार� सCंथान.17 से ड�टल चेयर. के Jय/अनबुधं दर. को भी एक� 

7कया जो -�त चेयर ` 2.35 लाख और ` 3.35 लाख के बीच था। आगे, डीसीआई 

मानदंड. को परूा करने वाले ड�टल चेयर का इंटरनेट/ जीईएम पोट,ल पर उपल�ध (माच, 

2020)  मYूय ` 2 से ` 4.35 लाख के बीच था। इस -कार, 4र:स Rवारा -दBत -�त 

इकाई दर ` 14.28 लाख से काफZ कम दर. पर चेयर उपल�ध थे। 

पवू, �न/वदा म� R/वतीय (यनूतम उUृत मYूय -�त चेयर ` 6.25 लाख कZ तलुना म� 

110 मलू चेयर. कZ खर�द पर ` 8.83 करोड़ एव ंकर अ�धक uयय 7कए गए (0सतबंर 

2016 और फरवर� 2018)। 

4र:स �नदेशक ने कहा 7क कZमत /व0भ(न कारक. यथा- लादना, /व(यास, अनषुगंी-य�ं, 

सलंqनक, टन,कZ काय,, वारंट�, गणुवBता -माणन और Cथा�यBव पर आधा4रत थी। -थम 

�न/वदा म� उUृत ` 6.25 लाख कZ एल2 कZमत cबना अनषुगंी-य�ं के थी और अनषुगंी-

य�ं कZ कZमत अलग से उUृत कZ गई थी। कुल 0मलाकर अ�ंतम कZमत, बोल� म� उUृत 

मYूय से बहुत अ�धक हो जाती। यह भी कहा गया 7क आप�ूत ,कता, ने स:पणू, ड�टल 

महा/वRयालयीय भवन के -मखु टन,कZ काय,18 का िज:मा 0लया है। यह जोर ]दया 

गया 7क उपरोSत को एक नव�न0म,त अCपताल का कुल टन,कZ काय, के oप म� देखा 

जाना चा]हए, न 7क मलू चयेर कZ एक साधारण Jय के oप म�। 

जवाब Cवीकाय, नह�ं है Sय.7क चेयर. के सफल अ�धaठापण के 0लए टन,कZ काय~ स]हत 

दोन. �न/वदाओं म� /व0शaटताएं तथा अ(य सबं�ंधत काय, एकसमान थे। बोल�कता,ओ ं

को सभी अनषुगंी-य�ं स]हत सपंणू, -णाल� का टन,कZ काय, के oप म� दर उUृत करना 

था। 

 

                                                           
17  cबहार मेbडकल स/व,सेज एंड इं�ाC�Sचर कॉप�रेशन 0ल0मटेड, पटना: ₹ 3.35 लाख; द(त CवाCXय 

सेवा, ]हमाचल -देश के �नदेशक: ₹ 2.35 लाख; और राजCथान �च7कBसा सेवा �नगम 0ल0मटेड, 

जयपुर: ₹ 2.88 लाख। 
18  शा0मल (1) -Bयेक /वभाग के 0लए अलग /वRयुत लाइन� और उxच |ेणी कZ सव� Cटेबलाइजर के 

साथ चेयर और बस-बार (2) पानी कZ पाइपलाइन और जल �नकासी कZ स:पूण, -णाल� (3) एयर 

सSशन गैस पाइपलाइन (4) /वRयुत 7फ]टगं (5) छ� छत लाइ�स के साथ छ� छत (6) सभी 

/वभाग. म� /वशेष �नदानालय का �नमा,ण (7) भंडारण के 0लए मॉlयलूर फन�चर के साथ बंद pेनाइट-

7फ�नश /वसंJमण �े� का �नमा,ण (8) क:-ेशर oम का 0स/वल �नमा,ण। (9) दो अदद उxच |ेणी 

के क� D�कृत आया�तत क:-ेशर। (10)  चौबीस घंटे स/व,0सगं और -दश,न के 0लए सम/प,त कम,चा4रय. 

कZ Cथायी तैनाती। 
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उ:नत ड�टल चेयर (एडीसी) 

बजट अनमुान म� एडीसी कZ दर -�त चेयर ` 4 लाख अनमुा�नत कZ गई थी। इंटरनेट पर 

उपल�ध (माच, 2020) डीसीआई मानदंड. को परूा करने वाले उसी -कार के चेयर. कZ 

कZमत ` 6.5 लाख और ` 15 लाख के बीच थी। Jय स0म�त ने -�त चेयर ` चार लाख 

के अपने ह� अनमुान कZ उपे�ा कZ तथा उस समय बाजार मYूय का सवt�ण नह�ं 7कया 

और -Bयेक चेयर के 0लए ̀  42.86 लाख कZ कZमत को अनमुो]दत (]दसबंर 2015) 7कया। 

आगे, �न/वदा के अनसुार, बीडीसी कZ तलुना म� एडीसी म� छ: अ�त4रSत /वशषेताएं19 

थीं। लेखापर��ा Rवारा इन अ�त4रSत /वशषेताओं का /वnलेषण एडीसी (` 42.86 लाख 

-Bयेक) और बीडीसी (` 14.29 लाख -Bयेक) कZ अनमुो]दत दर म� भार� अतंर का 

औ�चBय जाँचने के 0लए 7कया गया। भौ�तक सBयापन (0सतबंर और अSटूबर 2019) 

के दौरान लेखापर��ा ने पाया 7क छ: अ�त4रSत /वशषेताओ ंम� से चार20 आप�ूत ,त 

एडीसी के साथ उपल�ध नह�ं थे जब7क दो अ�त4रSत /वशषेताएं21 आं0शक oप से 

उपल�ध थीं। इस -कार, बीडीसी से तीन गणुा कZमत पर खर�दे गए एडीसी लगभग 

बीडीसी के ह� समान थे। 

इस -कार 15 एडीसी कZ खर�द (अ-लै 2016 और जून 2018) पर, 4र:स ने बीडीसी के 

अनमुो]दत मYूय (` 14.29 लाख) कZ तलुना म� ̀  4.29 करोड़22 (कर र]हत) का अ�त4रSत 

uयय 7कया। 

4र:स �नदेशक ने कहा 7क बीडीसी कZ खर�द के 0लए ]दखाये गए कारण एडीसी पर 

समान oप से लाग ूहोत ेह=। इसके अलावा, 4र:स ने पणू, टन,कZ प4रयोजना के साथ पणू, 

ससुिeजत उ(नत द(त �च7कBसा इकाइय. कZ मांग कZ थी। अ�त4रSत /वशषेताओ ंकZ 

अनपुिCथ�त के सबंधं म� यह कहा गया 7क आप�ूत ,कता,ओं ने -Cताव प� के अनoुप 

/वतरण 7कया था िजसे तकनीकZ तथा Jय स0म�तय. Rवारा अनमुो]दत 7कया गया था। 

उBतर Cवीकाय, नह�ं है Sय.7क बीडीसी के मामले के समान ह� बताए गए सभी अ�त4रSत 

काय, �न/वदा के दायरे म� थे। आगे, सयंSुत भौ�तक सBयापन के दौरान अनपुिCथत 

अ�त4रSत /वशषेताएं सबं�ंधत /वभागा<य� Rवारा -मा;णत था। यह दावा 7क 

आप�ूत ,कता, Rवारा -Cताव प� के अनoुप /वतरण 7कया गया, भी अCवीकाय, है Sय.7क 

                                                           
19  (1) Cथल कZ आवnयकतानुसार 0सकं और नल के साथ मॉlयूलर फन�चर (12x2 वग, फुट) (2) 

Cथा/पत पीजोन एलईडी (फाइबर ऑिsटक) परा|uय Cकेलर (आविृBत 28-36 kHz) 4 Cकेलर युिSतय. 

के साथ और पेर�ओSयूरेट ]टsस का एक सेट (3) गम, पानी कZ 0स4रजं (4) एलईडी आधा4रत एSस-रे 

inयक (5) एलईडी ओपीजी inयक और (6) आरवीजी के 0लए 17 इंच का मॉ�नटर (कंपनी का मूल 

उBपाद)। 
20  एलईडी आधा4रत एSस-रे inयक, एलईडी ओपीजी inयक, आरवीजी के 0लए 17 इंच मॉ�नटर और 

गम, पानी कZ 0स4रजं। 
21  पीजोन एलईडी फाइबर ऑिsटक परा|uय Cकेलर (ले7कन चार Cकेलर ]टsस के बजाय दो ]टsस के 

साथ और cबना पेर�ओSयूरेट ]टsस के) और 0सकं एवं नल के साथ मॉlयूलर फन�चर (12x2 वग, 

फुट) (15 चयेर. के 0लए केवल पाँच -दान 7कए गए)। 
22  (₹ 42.86 लाख - ₹ 14.29 लाख) x 15) 
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आप�ूत,कता, ने Cवय ं4र:स �नदेशक को -Cततु Cपaट�करण (जुलाई 2019) म� चेयर. के 

साथ उ(नत /वशषेताओं कZ अनाप�ूत , Cवीकार 7कया था। 

चल:त ड�टल वनै 

4र:स ने Cवय ंअपने बजट अनमुान (जून 2013) म� एमडीवी कZ कZमत का पवूा,नमुान 

` 50 लाख 7कया था। हालां7क, अ(य द(त �च7कBसा सCंथान.23 से एक� सचूना से पता 

चला 7क सफल बोल�कता, Rवारा -Cता/वत एमडीवी कZ तलुना म� उxच uह�लबेस वाले 

एमडीवी कZ कZमत ` 29 लाख और ` 41 लाख के बीच थी। 

लेखापर��ा ने पाया 7क 4र:स ने अनषुगंी-य�ं एव ंउपकरण. के साथ एमडीवी ` 1.48 

करोड़ म� खर�द� (फरवर� 2018)। इस -कार, Jय स0म�त ने ]दस:बर 2015 म� दर  

अनमुोदन से पवू, Cवय ंअपने ` 50 लाख के अनमुान पर /वचार या बाजार मYूय का 

सवt�ण नह�ं 7कया। 

जवाब म� यह बताया गया (जुलाई 2020) 7क Jय स0म�त ने पाँच वष~ के रख-रखाव 

के साथ पणू, ससुिeजत एमडीवी खर�द� थी। वाहन के /व0भ(न पजुt जैसे बॉडी, टायर, 

/वRयतुीय पजुt, बटैर�, लcु�क� ट आ]द कंपनी कZ वारंट� के अतंग,त नह�ं आत ेह=, पर(त ु

इसे /वJेता को वहन करना है। 

उBतर Cवीकाय, नह�ं है Sय.7क अ(य द(त �च7कBसा सCंथान. Rवारा खर�दे गए एमडीवी 

कZ परू� र�ज भी पणू, ससुिeजत थी। इसके अलावा, पाँच वष~ के रखरखाव कZ लागत, 

एमडीवी कZ कZमत को 300 से 400 -�तशत से अ�धक नह�ं बढ़ाएगी। 

रेEडयोQविजयोbाफ! �णाल� (आरवीजी) 

बजट अनमुान म� आरवीजी -णाल� कZ दर -�त इकाई ` 2 लाख अनमुा�नत कZ गई 

थी। लेखापर��ा ने पाया (माच, 2020) 7क इंटरनेट पर लगभग समान /व0शaटताओ ं

वाले एक ह� मेक कZ आरवीजी -णाल� कZ कZमत ` 1.80 लाख और ` 1.90 लाख के 

बीच थी। लेखापर��ा ने यह भी पाया 7क �नदेशक, द(त CवाCXय सेवा, ]हमाचल -देश 

ने एक कंsयटूर और एक यपूीएस स]हत उसी �नमा,ता के आरवीजी (0सरोना 

एSसआईओएस-एSसजी सेलेSट) के 0लए ` 1.75 लाख म� पाचँ साल कZ वारंट� के साथ 

दर-अनबुधं को मजंूर� द� थी (अSटूबर 2016) . 

यह देखा गया 7क आरवीजी -णाल� कZ खर�द को -�त इकाई ` 7.95 लाख के मलू 

कZमत पर अनमुो]दत (]दसबंर 2015) 7कया गया था पर(त ुआप�ूत ,कता, के अनरुोध 

(11 जनवर� 2016) के बावजूद कभी Jय-आदेश जार� नह�ं 7कया गया। उसी �न/वदा 

(जून 2015) म� 0सरोना (एSसआईओएस-एSसजी स-ुीम) मेक आरवीजी -णाल� के 0लए 

R/वतीय (यनूतम दर ` 8.10 लाख थी। हालां7क, समान /व0शaटताओं के आरवीजी 

-णाल� के 0लए 4र:स Rवारा एक और �न/वदा आमcं�त कZ गई (9 जनवर� 2016), 

िजसके आधार पर -�त इकाई ` 9.50 लाख के मलू कZमत को मजंूर� द� गई (अगCत 

                                                           
23 CनातकोBतर द(त-�च7कBसा /वEान संCथान, रोहतक, ह4रयाणा (राeय सरकार का संCथान):  

₹ 29 लाख और बाफना हेYथकेयर -ाइवेट 0ल0मटेड (बीएचपीएल), फर�दाबाद: ₹ 40.41 लाख। 
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2016)  और 10 आरवीजी -णाल� (0सरोना एSसआईओएस-एSसजी स-ुीम) खर�दे गए। 

इस -कार, बजट या बाजार मYूय कZ अनदेखी करत ेहुए वह� आरवीजी -णाल� उxचतर 

मYूय पर खर�दे गए। पवू,वत� �न/वदा म� उUृत दर को <यान म� रखत े हुए भी वह� 

आरवीजी -णाल� ̀  1.40 लाख के उxचतर मYूय पर खर�दे गए, िजसके कारण ̀  14.40 

लाख का अ�धक uयय हुआ। 

4र:स �नदेशक ने कहा 7क शoु म� आरवीजी कZ �न/वदा को ड�टल चेयर. कZ �न/वदा के 

साथ र� कर ]दया गया था Sय.7क बोल�कता, ने चेयर. कZ आप�ूत , के आदेश को 

�नaपा]दत करने म� असमथ,ता uयSत कZ थी और पनु�न,/वदा आमcं�त कZ गई थी। 

आगे यह कहा गया 7क पवू,वत� बोल� म� मYूय केवल आरवीजी के 0लए उUृत 7कया गया 

था। परवत� �न/वदा म�, मYूय अनषुगंी-य�ं के साथ उUृत तथा अनमुो]दत 7कया गया 

था िजसम� प4रaकृत कंsयटूर, मॉ�नटर एव ंयपूीएस और कंsयटूर टेबल जैसे फन�चर 

शा0मल थे। 

जवाब Cवीकाय, नह�ं है Sय.7क बोल�कता, ने कभी भी आरवीजी -णाल� -दान करने म� 

अपनी असमथ,ता uयSत नह�ं कZ थी। इसके अलावा, दोन. �न/वदाओं म� आरवीजी 

-णाल� कZ सबंU अनषुगंी-य�ं के साथ /व0शaटताएं समान थीं। 

2.1.6 )न]न QवBशZटताओ ंवाल� व	तओु ंक! आप)ूत 0 

भौ�तक सBयापन (0सतबंर-अSटूबर 2019) के दौरान, यह देखा गया 7क आप�ूत , के 0लए 

अनमुो]दत बीडीसी/ एडीसी और एमडीवी के आवnयक सलंqनक एव ंअनषुगंी-य�ं या तो 

गायब थे या �न:न /व0शaटताओं वाले थे (पUरBशZट 2.1.2)। आप�ूत , 7कए गए 110 

परा|uय Cकेलर म� से ` 3.36 लाख मYूय के 56 Cकेलर गायब थे और 4र:स ने -�त 

इकाई ` 2.29 लाख कZ दर से अनषुगंी-य�ं के साथ 20 परा|uय Cकेलर खर�दे (अ-लै 

2016)। आप�ूत , 7कए गए 10 आरवीजी म� से दो आरवीजी अनमुो]दत मॉडल 

(एSसआईओएस-एSसजी स-ुीम) से 0भ(न (एSसआईओएस-एSसजी सेलेSट) थे। इन 

क0मय. के बावजूद, /वभागा<य�/-ाचाय,, द(त �च7कBसा सCंथान, 4र:स Rवारा 

सतंोषजनक आप�ूत , और अ�धaठापन -माणप� जार� 7कया गया िजसके आधार पर 

आप�ूत ,कता,ओं को भगुतान जार� 7कया गया। 

4र:स �नदेशक ने आरवीजी -णाल� के सबंधं म� ]टsप;णय. को Cवीकार 7कया पर(त ु

चेयर. के सबंधं म� इं�गत क0मय. के बारे म� वे मौन रहे। यह भी कहा गया 7क मर�ज. 

कZ जoरत. को परूा करने के 0लए अ�धक Jय 7कए गए थे। 

Cकेलर के Jय के सबंधं म� उBतर Cवीकाय, नह�ं है Sय.7क 41 Cकेलर आप�ूत , 7कए 

जाने के बाद से 30 से 48 मह�न. (अगCत 2020)  तक भडंार म� बेकार पड़ ेहुए थे और 

केवल लेखापर��ा Rवारा इं�गत 7कए जाने के बाद �नग,त 7कए गए। 

2.1.7 d=च के अ:य Dबदं ु

� 4र:स ने एक आप�ूत ,कता, को 10 एडीसी, एक सव,inयक एSस-रे तथा हlडी 

प�ीकरण व अ(य -मखु शYय �च7कBसा हेत ुदो उपकरण. के 0लए Cवीकृत ` 5.02 
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करोड़ के मलू कZमत का भगुतान -ोफामा, बीजक (फरवर� 2016) पर अ�pम के oप म� 

7कया था (फरवर� 2016)। आप�ूत , के पnचात (अ-लै और अगCत 2016) आप�ूत ,कता, 

ने ` 25.09 लाख के वटै स]हत ` 5.27 करोड़ का कर-बीजक -Cततु 7कया पर(त ुजलुाई 

2020 तक वटै का भगुतान नह�ं 7कया गया था। 

4र:स �नदेशक ने कहा (जुलाई 2020) 7क कर-बीजक के अनसुार भगुतान 7कया जाएगा। 

उBतर यिुSतपरक नह�ं है Sय.7क चार वष~ से अ�धक समय म� भी आप�ूत ,कता, Rवारा 

कर का दावा न करना कर-बीजक कZ -मा;णकता पर सदेंह उBप(न करता है। 

� 4र:स �नदेशक ने मेसस, |ीनाथ को -�त इकाई ` 42.86 लाख के Cवीकृत मलू 

कZमत पर पाँच एडीसी कZ आप�ूत , का Jय-आदेश जार� 7कया (10 अSटूबर 2017)। 

इन चेयर. को जून 2018 म� अ�धaठा/पत 7कया गया और ` 2.40 करोड़ का भगुतान 

7कया गया (अगCत 2018)। लेखापर��ा ने पाया 7क ये पाँच. चेयर 'ड��सsलाई 0सरोना' 

(0सरोना का ड��सsलाई म� /वलय) कंपनी के इंटेगो मॉडल के थे जब7क तकनीकZ और 

Jय स0म�तय. ने 0सरोना सी8+ मॉडल के खर�द कZ मजंूर� द� थी। इन चेयर. के Jय-

आदेश आप�ूत ,कता, के अनरुोध (जनवर� 2018) पर जार� 7कए गए थ,े िजसम� कहा गया 

था 7क वह उस /वशषे मॉडल के बदं हो जाने के कारण अनमुो]दत चेयर. कZ आप�ूत , 

करने म� असमथ, था। बोल�कता, ने उसी कंपनी के उxचतर सCंकरण के दसूरे मॉडल 

कZ आप�ूत , करने कZ पेशकश कZ। पर(त,ु 4र:स �नदेशक ने इस खर�द के 0लए 

/व0शaटताओं और दर. पर �न/वदा स0म�तय. का अनमुोदन स�ुनिnचत नह�ं 7कया। 

उBतर म� यह बताया गया 7क पाँच. एडीसी शषे /वभागा<य�. के उपयोग के 0लए खर�दे 

गए थे। खर�दे गए चेयर उxचतर सCंकरण कZ ह= और Cवीकृत सCंकरण के चेयर. के 

�नयम. और शत~ पर ह� /वत4रत कZ गई ह=। 

उBतर Cवीकाय, नह�ं है Sय.7क लेखापर��ा को आकलन करने हेत ुकोई अ0भलेख नह�ं 

0मला 7क आप�ूत ,त चेयर उxचतर सCंकरण के थे। इसके अलावा, पाँच म� से एक चेयर 

सCंथान के भतूल पर बेकार पड़ी 0मल� (मई 2020)। 

� लेखापर��ा ने पाया 7क उपकरण. कZ आप�ूत , �नधा,4रत समय-सीमा से /वलबं से 

हुई थी, हालां7क, 4र:स के अ�धकार� uय�तJमी आप�ूत ,कता,ओं पर ` 2.37 करोड़ 

(पUरBशZट 2.1.3) का जुमा,ना लगाने म� /वफल रहे। 

4र:स �नदेशक ने ]टsपणी को Cवीकार 7कया और कहा 7क इस अनxुछेद का कड़ाई से 

पालन नह�ं 7कया गया Sय.7क उपकरण. के अ�धaठापन के 0लए आवnयक अवसरंचना 

-दान करने म� 4र:स भी /वफल रहा था। 

उBतर Cवीकाय, नह�ं है Sय.7क चेयर. के अ�धaठापन के 0सवा अ(य उपकरण. के 0लए 

अ�त4रSत अवसरंचना -दान करने कZ कोई आवnयकता नह�ं थी। यहां तक 7क 110 

म� से 50 बीडीसी को ससमय आप�ूत ,त और अ�धaठा/पत कर ]दया गया था। आगे, 

आप�ूत,कता,ओं ने 7कसी भी मामले म� समय-/वCतार कZ मांग नह�ं कZ थी जो आवnयक 

अवसरंचनाBमक स/ुवधा -दान करने म� 4र:स कZ ओर से /वलबं को (यायसगंत ठहराता। 
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2.1.8 माल �बधंन 

लेखापर��ा ने पाया 7क द(त �च7कBसा सCंथान को आप�ूत , 7कए गए (मई 2016 और 

जून 2018 के बीच) ` 12.02 करोड़ के उपकरण भडंार म� दज, नह�ं 7कए गए थ ेऔर 

इस -कार इनके दrुपयोग कZ आशकंा थी (पUरBशZट 2.1.4)। भौ�तक सBयापन के 

दौरान लेखापर��ा ने पाया 7क ` 9.00 लाख  के उपकरण (पUरBशZट 2.1.5) और पेडो 

चेयर.24 के साथ आप�ूत ,त छ: लघ ु-�तप�ी कोणीय हCत पीस गायब थे। आगे, अ-लै 

2016 म� खर�दे गए ` 2.87 करोड़ (पUरBशZट 2.1.6) के हCत-उपकरण सेट. कZ 

/व0शaटताओं और सPंयाओ ंको सBया/पत नह�ं 7कया जा सका Sय.7क काय,-आदेश, 

/वतरण चालान, /वप�. या भडंार पजंी म� इन सेट. के पणू, /ववरण दज, नह�ं 7कए गए 

थे। सयंSुत भौ�तक सBयापन के दौरान भडंार क� म� इन उपकरण. के पकेैट खुले 

काट,न पे]टय. म� पाए गए। 

� द(त �च7कBसा सCंथान म� शYय-7Jया क� (ओट�) के 0लए ` 71.91 लाख के 

उपकरण25 खर�दे गए (अगCत 2016)। यRय/प, द(त �च7कBसा /वभाग के /वभागा<य� 

ने  'अ�धaठापन और सतंोषजनक काय,पU�त -माणप�' जार� 7कया था (10 अगCत 

2016), तथा/प सयंSुत भौ�तक सBयापन (मई 2020) के दौरान पाया गया 7क ओट� 

Cथा/पत नह�ं 7कया गया था। -Cता/वत ओट� म�, एलईडी ओट� लाइट का �ेम लटका 

हुआ पाया गया और क� पर सरु�ा क0म,य. का क�जा था, जैसा 7क नीचे तCवीर म� 

]दखाया गया है: 

 

04 अeटूबर 2019 को ल� गयी त	वीर िजसम� द:त =च*कSसा सं	थान के �	ताQवत शVय-*+या क� और ओट� 
लाइट के अधरेू अ=धZठापन को 9दखाया गया है। 
ओट� म� उपयोग हेत ुअगCत 2016 म� खर�दे गए ` 17.85 लाख के कZटाणनुाशक 

कालातीत हो गए थे। शषे ओट� उपकरण भडंार म� ड�बा-बदं पड़ ेपाए गए। 

                                                           
24  काया,देश Jमांक 223 ]दनांक 15/01/16, चालान ]दनांक 20/04/16 के मा<यम स ेJ�यत लघु 

-�तप�ी कोणीय हCत पीस का अलग कZमत चालान/ बोल� -Cताव म� नह�ं दशा,या गया। 
25  एक उxच |ेणी इलेS�ो-हाइ�ो0लक ओट� मजे (₹ 16.48 लाख), अनुषंगी-यं� स]हत दो मYट�-पैरा-

मॉ�नटर-बे�नuयू ट�8 (₹ 29.74 लाख) और एक एलईडी ओट� लाइट (₹ 25.69 लाख)। 



31 माच� 2020 को समा त हुए वष� का एसपीएसई स�हत सामा� य,

,,

, सामािजक, 

, , 

, आ�थ�क एवं राज!व "#े%& का लेखापर)#ा "*तवेदन 

 

24 

� आगे, तीन �वभाग�26 म� ` 1.22 करोड़ म�ूय के अ�लै 2016 से जून 2017 के 

बीच खर$दे गए 115 �योगशाला उपकरण �वभागीय भडंार� म� बेकार पड़ ेथ े(मई 2020), 

0य�1क �योगशालाएँ 3था�पत नह$ं हुई थीं। 

 

  
"ो!थोड&�ट/स 0वभाग म3 बेकार पड़ े उपकरण& को दशा�ती 
24/09/2019 को ल) गयी त!वीर। 

ओथ>ड&�ट/स 0वभाग म3 बेकार पड़ े उपकरण& को दशा�ती 
26/09/2019 को ल) गयी त!वीर। 

भंडार के भूतल म3 बेकार पड़ े उपकरण& को दशा�ती 
11/05/2020 को ल) गयी त!वीर। 

"ो!थोड&�ट/स 0वभाग के समीप दसूर) मंिजल पर भंडार म3 
बेकार पड़े उपकरण& को दशा�ती 04/10/2019 को ल) गयी 
त!वीर। 

 

2.1.9  *नCकष� और अनशुसंा 

लेखापर$7ा ने पाया 1क द8त 9च1क:सा उपकरण� क; खर$द के <लए �3ता�वत बजट 

से लगभग 400 �>तशत का �वचलन हुआ। बोल$कता?ओ ंके बीच सAंदBध <मल$भगत क; 

जाँच 1कए Dबना ह$ Eय-आदेश जार$ 1कए गए। बो<लयाँ GरHस �व>नयम के �ावधान� 

के अनIुप मनोनीत >नकाय Jवारा >नणा?>यत नह$ं हुK और बो<लय� के तकनीक; 

म�ूयांकन म� मनमानी पाई गई। ` 26.34 करोड़ म�ूय के 125 बीडीसी और एडीसी, एक 

एमडीवी और 10 आरवीजी का Eय बजट अनमुान� क; अनदेखी करत ेहुए एव ंबाजार 

दर� का सवM7ण 1कए Dबना उNचतर क;मत� पर 1कए गए। GरHस �वलDंबत आपू>त ? के 

<लए ̀  2.37 करोड़ का जुमा?ना लगाने म� �वफल रहा। >नHन �व<शPटताओं वाले उपकरण� 

क; आप>ूत ? के साथ-साथ उपकरण� क; कम सQंया म� आप>ूत ? हुई। ओट$ तथा �योगशाला-

उपकरण बेकार पड़ ेथ े0य�1क ओट$ तथा �योगशाला 3था�पत 1कया जाना अभी बाक; 

था। 

                                                           

26 �ो3थोड�Aट0स, कंजवMAटव और ऑथTड�Aट0स 
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अनशुसंाएँ: 

� /वभाग को �न/वदा, Jय तथा माल -बधंन म� अ�नय0मतताओं के 0लए दोषी 

अ�धका4रय. पर िज:मेदार� तय करनी चा]हए;  

� 4र:स को यह स�ुनिnचत करना चा]हए 7क बो0लय. का मYूयाकंन केवल मनोनीत 

/वBत एव ंलेखा स0म�त Rवारा 7कया जाय और बोल� मYूयांकन के दौरान 0लए गए 

सभी �नण,य औ�चBय के साथ दज, 7कए जाएं; 

� बाजार सवt�ण, इंटरनेट सवt�ण और अ(य मा(यता -ाsत सCंथान. Rवारा 7कए 

गए समoप Jय. को सदं0भ,त करने के उपरांत ह� उपकरण. के Jय मYूय का 

�नधा,रण करना चा]हए ता7क यह स�ुनिnचत 7कया जा सके 7क उxच गणुवBता वाले 

उपकरण उ�चत दर. पर Jय 7कए गए ह=;  तथा 

� माल -बधंन यह स�ुनिnचत करने के 0लए सiुढ 7कया जाना चा]हए 7क Jय 7कए 

गए सभी उपकरण भडंार पजंी म� दज, ह= िजसम� भ/वaय म� पता लगाने तथा भौ�तक 

सBयापन हेत ुऐसे उपकरण. का पणू, /ववरण दज, हो।  

 






